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Objetivo Geral da pesqguisa:

Contribuir para a reflexao acerca dos
desafios, limites e possibilidades
postos a Implantacao da gestao
Integrada de recursos hidricos no
Brasil.

Foco em bacias hidrograficas de alta
complexidade / dupla dominialidade.



Recorte espacial:
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Recorte espacial:

Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (SP).
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Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul:

s Desafios a integracao dos
modelos de gestao hoje em
funcionamento;

s A “questao da dominialidade” &
“modelo federativo”;



Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul:

s No trecho paulista da bacia esses
condicionantes Irao gerar
dificuldades no relacionamento entre
a esfera estadual (Governo Estadual,
SERHS; CBH-PS) e

a esfera federal (Uniao, ANA, SRH-
MMA, CEIVAP-AGEVAP)




el 9433/97

= Artigo |

Fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

V1. A bacia hidrografica e a unidade
territorial para a implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos
e atuacao do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.




Constituicao Federal 1988

= TITULO III
Da Organizacao do Estado
CAPITULO I
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacao politico-
administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta
Constituicao.



Objetivos Especificos:

s Resgatar e registrar o processo historico
relacionado a gestao das aguas na bacia do
Rio Paraiba do Sul, notadamente em seu
trecho paulista;

= Analisar as dinamicas de interacao -
cooperacao e conflito - envolvendo os dois
sistemas atuantes nesse trecho da bacia,
buscando-se investigar 0os principais
mecanismos e condicionantes gue
Influenciaram tal processo, assim como oS
Impactos decorrentes dessas politicas.




Questoes Motivadoras:

= Quais Instrumentos e arranjos permitem
uma maior integracao, podendo sinalizar
pOSsSiveils avancos rumo a gestao integrada?

= Qual o futuro reservado aos “comités de
trecho” (de ambito estadual ou
Interestadual), frente aos Comités de
Integracao de ambito federal?

= Quais sao as perspectivas para a desejavel
convivéncia articulada e integrada entre as
diferentes instancias de gestao?



Marco Teorico:

Neoilnstitucionalismo

= As Instituicoes moldam a politica;

= A politica, por sua vez, — ao longo do
tempo — molda as instituicoes.




Marco Teorico:

Instituicoes:

“As Instituicoes podem ser descritas como o
conjunto especial ou especifico de normas
e relacoes que canalizam comportamentos
a fim de atender as necessidades
humanas”. (Buttel)

Estratégia para a superacao dos “dilemas da
acao coletiva”.



Marco Teorico:

Instituicoes:

Incluem constrangimentos formais
(nermas, leis, regras)
e Informais

(convencoes, codigos de conduta,
valores) gue regulam (constrangem)
as Interacoes humanas.




Marco Teorico:

Instituicoes:
Conceltos...

= Mudanca Institucional;

s Custos de Transacao;,

s Dependéncia da Trajetoria;
s Capital Social



Marco Teorico:

Neoinstitucionalismo:
“Trés Abordagens™:

s Escolha Racional;
s Institucionalismo Sociologico;
s INnstitucionalismo Historico



Marco Teorico:

Neoinstitucionalismo:

s Escolha Racional;

= “enfogue de calculo”, maximizacao ganhos, instituicao como
coercao sobre os |nd|V|duos visando superar os dilemas da
acao coletiva..

» Institucionalismo Sociologico;

s Destaca a dimenséao da “Cultura das Organizacoes” (Ex.:
DAEE x SMA)
= “aquilo que um individuo tende a considerar como uma

‘acao racional’ e ele proprio um objeto socialmente
construido. Hall e Taylor (2003),

= Institucionalismo Historico
= Apreende componentes das duas abordagens;
= “Dependéncia da trajetoria”;
= Relevancia do papel do Estado.



Marco lfeorico:
Neoinstitucionalismo e a Pesquisa

A gestao de recursos hidricos enquanto
processo de:

= Criacao de novas Instituicoes
(elaboracao de novos mecanismos e
normas e inclusao de novos atores), e de

= mMudanca institucional (rearranjo de
normas anteriores, alterando oportunidades
e 0S constranglmentos dos principais
atores).



Metodologia:

Resgate do processo de implantacao das diferentes
Instituicoes politicas - ordenamentos juridicos,
politicos e administrativos — tanto em nivel federal
quanto paulista relacionados a gestao das aguas
da bacia.

= Acompanhamento documental e presencial das
atividades do CBH-PS e do CEIVAP;

s Entrevistas com atores chaves;

= Analise de um conjunto significativo de dados
produzidos sobre o sistema de gestao e sobre as
especificidades da bacia (destague para MD)



A Bacia do Paraiba do Sul
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O “mosaico”

Consorcio da Bacia
do Rio Muriaé (1997)

Comité das Sub-bacias

A ; : dos Rios Pombal
o= _ Consorcio da Bacia do Rio Muriaé (2001
Comite de Integragéo da Pomba {1998) uriaé (2001)

Bacia do Rio Paraiba do Sul A /
CEIVAP (1996) KR v A. “....... Consorcio da Badia
do Rio Carangola

Consércio de Usuarios do
Médio Rio Paraiba do Sul
(2001)'-.__
CBH-PSM ou “Comité :
Paulista” {1994)

Comité daBacia
Rio GrandelDois
Rios {em criagdo)

Oceano Atlantico




O “trecho paulista” da Bacia.

(UGRH 2)
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Unidades de Gestao de Recursos
Hidricos no Estado de Sao Paulo
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Contexto Historico

s A Implantacao — a partir do final da
decada de 80 e comeco dos 90 — de um

Inovador aparato institucional voltado a
gestao dos recursos hidricos.

(Paradigma da Gestao Integrada de
Recursos Hidricos)

s Projeto ainda em construcao...



Bases desse novo “paradigma”

A Identificacao da bacia hidrografica como
unidade de planejamento;

O reconhecimento do uso multiplo da agua;

A Instituicao da agua como bem de valor
social e dotado de valor economico;

A defesa da gestao participativa, atraves
de estruturas descentralizadas e integradas



A construcao do “novoe modelo”
de gestao de Recursos Hidricos
no Brasil - Antecedentes:

1934 — Codigo das Aguas (aguas publicas,
comuns, e particulares)

= [anto o governo federal guanto o
paulista:

Modelo normativo, centralizador e
setorizado (hegemonia do setor elétrico).

SP: Servico de Melhoramentos do Vale do
Paraiba (1939) e o DAEE (1951)

Unido — DNAEE (1934-1995)



Condicionantes historicos gque
favorecem a emergencia deste
modelo de gestao no Brasil

s Comprometimento do recurso
(quantidade e qualidade);

s Complexidade envolvida no
gerenciamento dos multiplos
Interesses;

s Processo de democratizacao
(Estado e sociedade civil);

s Tematica ambiental.



Marcos do Processo de implantacao do
“novo modelo” de gestao

1988 — Constituicao Federal: Todas as aguas
superficiais ou subterraneas sao bens da Uniao ou
dos Estados (e define a dominialidade);

1989 — Constituicao do Estado de Sao Paulo:
Artigos 205 a 213.

1991 — Lei 7663/91 — Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Estado de Sao Paulo;

1994 — Implantacao do CBH-PSM;
1996 — Criacao do CEIVAP;

1997 — Lei 9433/97 (Politica Nacional de Recursos
Hidricos e Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos)



Desafios a Gestao Integrada na
Bacia do Paraiba do Sul

s A guestao da dominialidade;

m O historico de conflitos e
aproximacoes entre o modelo de Sao
Paulo e o modelo Federal

(cinco fases);



Dominialidade (CF 1988)

m a) “sao bens da Uniao os lagos, rios e guaisquer
correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
gue banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais” (art. 20,

“caput” combinado com o inciso 111); (grifo nosso).

= b) “incluem-se entre os bens dos Estados as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da
lel, as decorrentes de obras da Uniao”

(art. 26, “caput” combinado com o inciso I);



Dominialidade das aguas (CF 1988)

~_~ Dominio Estadual

7\_~ Dominio Federal




A Gestao das aguas na Bacia do
Paraiba do Sul

O Modelo “paulista™ e o modelo “federal™;
as cinco fases;

= Momentos de extremo antagonismo;
= Momentos nao conflitantes;

= Momentos de cooperacao

(com perspectivas de implantacao de acoes
Integradas e coordenadas)



Cooperacao e Conflito na Bacia

Antecedentes Periodo anterior a 1987

Fase 1.
Montagem
do Sistema

Fase 2

Fase 4

1.A. (1987 — 1993) - Movimentos iniciais voltados a construcéo
Sistema de Gestao dos Recursos Hidricos em Sao Paulo e no
Brasil.

1.B. (1993-1998) — Inicio da implantacdo do “novo modelo de
gestao” na bacia do Paraiba do Sul, através da organizacédo do
CBH-PSM no trecho paulista.

Esforcos iniciais para a integracao entre os projetos de gestao na
bacia do Paraiba do Sul, e disputa entre os modelos para a
integracao (“modelo paulista” versus “modelo federal).

(1998-2000). Convivéncia com poucas interfaces e poucos
conflitos entre o CBH-PSM e o CEIVAP

(2004-2005). - Retomada de acdes cooperativas entre o CBH-PS
e o CEIVAP

Cenario atual e Perspectivas Futuras




Fase 1.A. (1987 — 1993) -
A elaboracao

Movimentos iniciais voltados a construcao Sistema
de Gestao dos Recursos Hidricos em Sao Paulo e
no Brasil.

Constituicao Federal 1988;
Constituicao Paulista 1989;
Lei 7663/91 (SP);

Divisao das 22 UGHR’s (SP);




Fase 1.B. (1993-1998)
A montagem

Inicio da implantacao do “novo modelo de
gestao” na bacia do Paraiba do Sul, atraveés
da organizacao do CBH-PSM no trecho
paulista;

Esforcos iniciais para a integracao entre os
projetos de gestao na bacia do Paraiba do
Sul;

Afloramento da disputa entre os modelos
para a integracao (““modelo paulista” versus
“modelo federal’).




Fase 1.B. (1993-1998)

Setembro de 2003: | Seminario de
Implantacao do CBH-PSM;

Novembro de 2004: Implantacao do CBH-
PSM;

1995: “grupo dos nove” para formar o
CEIVAP;

1995 e 1996: disputa guanto ao modelo de
Integracao federal.

Marco de 1996: Decreto de Criacao do
CEIVAP;

Janeiro de 1997: Lel 9433/97;
Dezembro de 1997: instalacao do Ceivap.




Fase 2 (1998-2000). Rotas Paralelas

Convivéncia com poucas interfaces e
poucos conflitos entre o CBH-PSM e o
CEIVAP.

Ambos os Comités em processo de
estruturacao interna.

1999: Promulgacao das Politicas Estaduais
de Recursos Hidricos de MG e RJ




Fase 3 (2000-2003). Intensificacao dos conflitos
entre o CBH-PSM e o CEIVAP

Julho de 2000: Criacao da ANA;

Junho de 2001: UGRH 1 se desvincula do
CBH-PSM, que passa a ser CBH-PS;

Dezembro 2001: Deliberacao CEIVAP 08
(dispondo sobre a cobranca) desconsidera
Plano de Bacia elaborado pelo CBH-PS.




Fase 3 (2000-2003). Intensificacao dos conflitos
entre o CBH-PSM e o CEIVAP

Marco de 2002: Convénio entre ANA e
Estados de SP, RJ e MG.;

Final de 2002: Manifestacoes do CBH-PS

quanto ao nivel critico dos reservatorios
de cabeceira
Deliberacoes CBH-PS 16/2002 e 18/2002;
Audiéncia no MME;
Intervencoes junto ao CEIVAP;




Fase 3 (2000-2003). Intensificacao dos conflitos
entre o CBH-PSM e o CEIVAP

Fevereiro de 2003: CEIVAP cria GT
para tratar da questao dos
reservatorios;

Marco de 2003:Inicio da cobranca
CEIVAP

Agosto de 2003: Resolucao ANA 282;




Fase 4. (2004-2005). - Retomada de acOes
cooperativas entre o CBH-PS e o CEIVAP

Fevereiro de 2004: Reunioes conjuntas
CEIVAP, CBH-PS e ONS;

Marco de 2004 : Resolucao ANA 098.

Abril de 2004: inicio da recuperacao do
nivel dos reservatorios de cabeceira.

Setembro de 2004 :Resolucao ANA 465
(normalizando efluéncias minimas).




ARMAZENAMENTO EQUIVALENTE DO PARAIBA DO SUL
DE FEVEREIRO A ABRIL




ARMAZENAMENTOS EQUIVALENTES DA BACIA DO ALTO
PARAIBA AO FINAL DO PERIODO CHUVOSO - 30 DE ABRIL

98,8

94,0
88.5 91,3 90,8 91,2 90,7 Aﬂ
: h‘gﬁ 5,8

% ARMAZENAMENTO

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004



o N~

B8
¥0/v/0E
= €0/0T/OF
= £0/V/0€
= Z0/0T/0E
= Z0/V/0F
= TO/0T/O€
= TO/7/0€
= 00/0T/0E
= 00/V/0€
= 66/0T/0€
< = 66/V/0€
= 86/0T/0€
= 86/7/0€
" /6/0T/0E

" /6/7/0€

Paraibuna

=
©
>
o)
©
-
)
©
c
>
o)
©
S
©
al

= 96/0T/0€

" 96/17/0€

v - G6/0T/08
- G6/7/08

- 16/0T/0€
- 16/7/08

- £6/0T/0€
£6/7/08

||
o o o
o o

()
©
n
o
=
‘O
+
©
>
-
()]
0
)
i
n
@)
©
n
@)
+
C
()
S
©
c
)
N
Q)
&
-
<
9}
O
©
O
&
—
‘O
)
17
I

o
0 O <

L]
o Q
o o
N

[130) SWNJOA OP %




Fase 4. (2004-2005). - Retomada de acoOes
cooperativas entre o CBH-PS e o CEIVAP

Dezembro de 2004: Termo de
Cooperacao entre CBH-PS e AGEVAP;

Janeiro de 2005: Inicio da gestao de
José Machado frente a ANA;




Fase 4. (2004-2005). - Retomada de acOes
cooperativas entre o CBH-PS e o CEIVAP

Junho de 2005: Reuniao entre ANA,
Celvap, e governos estaduais (SP, RJ e
MG) visando a retomada do “Convénio de
Integracao’,

Dezembro de 2005: Reuniao da “bancada
paulista” do Celvap;

Dezembro de 2005: Aprovacao da Lel de
Cobranca do Estado de Sao Paulo
(regulamentada em marco de 2006).




Fase 5. Cenario atual e
Perspectivas Futuras

s Maio 2006: Aproximacoes para
elaboracao do Plano de Recursos
Hidricos (CEIVAP);

= Julho 2006: Oficina de Trabalho para
Discussao da Metodologia para
Cobranca na bacia (AGEVAP), com
possivels articulacoes com as
cobrancas dos afluentes



Organismo
Gestor

Marco Legal

Atuacao

706/ 1996

| (Instalacao 18/12/2007)

Area




Organisnmo

CEIVAD
Gestor .

Municiples

Agencia - Institui
operacao (AGEVAPRP)
Cobranca ' S RIciadar em marco de

003

36 membros, assim
distribuidos:

Plenario 12 do governo SP; S5 estaduais

(03 por Estado);
24 usuarios (08 por Estado);

15 erganizacoes civis (5 de por
Estado)



36 membros, assim
distribuidos:

= 12 do governo SP;
= 12 dos municipios;

s 12 da sociedade civil.

60 membros, assim
distribuidos:

= 03 da Uniao;
» 09 de governos estaduais
(O3 por Estado);

m 09 de prefeituras
(O3 por Estado);

s 24 usuarios
(08 por Estado);.

s 15 organizacoes civis
(5 de por Estado)




Sociedade Governo do
Civil (1/3) ‘ ‘ Estado (1/3)

Prefeituras
(1/3)

Org. Civis
(25%

Usuarios

(40%

Unido (5%

-—

Governos
Estaduais
(SP, RJ,
MG) 15%

Prefeituras

(1%




a) Universidades e Entidades de Pesquisas
b) Usuarios Agricolas
c) Associacao de Moradores

d) Entidades de Classe de Profissionais da
Saude

e) Usuarios Industriais
f) Entidades Ambientalistas

g) Associacao Especializada em Recursos
Hidricos

h) Entidades de Classe de Trabalhadores
na area de Engenharia

1) Entidades de Classe de Trabalhadores
em Saneamento e Meio Ambiente

J) Entidades de Classe de Advogados -
OAB

) Entidades Mineradoras
m) Clubes de Servicos

05 por Estado (15):

02 — consadrcios e associacdes
iIntermunicipais de bacias
hidrograficas e associacoes e
instituicoes regionais, locais ou
setoriais de usuarios de recursos
hidricos;

O1 — organizacoOes técnicas e de
ensino e pesquisa com interesse na
area de recursos hidricos;

02 — organizagdes nao-
governamentais, com atuacao no
ambito da bacia em defesa do meio
ambiente, recursos hidricos e/ou
Interesses comunitarios e/Zou
associativos




08 por Estado

02 — abastecimento urbano e lancamento de efluentes;
04 — inddstria e mineracao;
O1 — irrigacao e uso agropecuario;

01 — setor de hidroeletricidade;

De acordo com a Resolucao CNRH n© 5/2000, sao
considerados usuarios aqueles cujo uso dos recursos
hidricos depende de outorga.

(publicos ou privados)




Consideracoes Finais

Processo ainda em construcao;

Conflitos como Inerentes ao processo de
“criacao de novas Iinstituicoes” e de
“mudanca Institucional”;

Relevancia da dimensao historica;,

e tanto para as analises;

e cCOmMoO para o amadurecimento do processo
(criacao d

e e relacoes de confianca, estabelecimento de

COMPromissos criveis, supervisao mutua,
sistemas de sancao etc...)



Consideracoes Finais

s Relevancia das interacoes pessoais e
das redes sociais;
e fanto para a implantacao;

e COMO para a evolucao de acoes
coordenadas



Consideracoes Finais

s Desafios:
e Representacao e representatividade;

e |[ntegracao dos principais instrumentos:

s “cobranca pelo uso da agua”;
= Planos de Bacia;



Consideracees Einals

s Perspectivas positivas;

= OS avancos — mesmo gue ainda nao
totalmente satisfatorios — se deram
de acordo com 0s condicionantes e
as possibilidades institucionais
existentes.



Representacdao Esquemdtica do Complexo Hidrelétrico do Paraiba do Sul/Lajes




